OBMF

OSRODEK BADAN NAD MIGRACJAMI
FUNDACIJA

Opinie i Rekomendacje OBMF
Nr 2/2013

Przeciw wykluczeniu. Wsparcie Polakow przebywajacych i pracujacych

czasowo w Krolestwie Niderlandow

Pawel Kaczmarczyk, Magdalena Lesinska, Renata Stefanska

Na migracyjnej mapie mobilnosci Polakdow szczegdlne miejsce zajmuje
Krélestwo Niderlandéw. Stato sie tak pomimo tego, ze kraj ten nie znalazt sie w
grupie panstw, ktére zdecydowaty sie na bezwarunkowe otwarcie rynku pracy
juz w maju 2004 roku (Wielka Brytania, Irlandia i Szwecja), nastgpito to dopiero
w roku 2007. Jednak juz od roku 2006 Krélestwo Niderlanddéw byto krajem, w
ktéorym notowano najwiekszg dynamike naptywu polskich migrantow. W
konsekwencji, wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, kraj ten stat
sie czwartym najwazniejszym ,,rynkiem migracyjnym” dla Polakéw — szacunki
GUS wskazujg na obecnos¢ w tym kraju od 92 do 110 tys. oséb (po roku 2007).
Z kolei z danych holenderskich wynika, ze w 2012 roku liczba zarejestrowanych
imigrantdw z Polski zblizata sie do 70 tys., a szacunki uwzgledniajace
zatrudnienie czasowe i sezonowe siegaty 150 czy nawet 200 tys. oséb. W
ostatnich latach Polacy stali sie jedng z najwazniejszych grup imigranckich w
tym kraju.

Relatywnie wysoki wsrdd Polakéw w Krélestwie Niderlandéw — cho¢ trudny do
oszacowania — jest udziat migrantdw czasowych, czesto sezonowych. Wynika
to w duzej mierze ze specyfiki holenderskiego rynku pracy z silnie rozwinietym
sektorem agencji pracy tymczasowej. W istocie, rola agencji — biorgc pod
uwage obecny ksztatt migracji z Polski do Krélestwa Niderlanddw — jest trudna
do przecenienia: dostepne dane wskazuja, iz udziat Polakéw zatrudnionych w
tym kraju za posrednictwem wyspecjalizowanych agencji (dziatajgcych legalnie
badz nie) siega¢ moze nawet 60% catej populacji imigrantéw z Polski, ktérzy
dotarli do tego kraju w ostatnich latach.

Zderzenie warunkow panujacych w Krélestwie Niderlanddw (silnie sezonowy
charakter popytu na prace cudzoziemcédw, wysoce elastyczny rynek pracy z
najwyzszym w UE wskaznikiem osdb zatrudnionych na podstawie umoéw
czasowych, zdecentralizowany system polityczny z istotng rolg decydentéw na
szczeblu lokalnym, swoisty ,kryzys integracyjny” w odniesieniu do imigrantéw
z poprzednich fal naptywu) z konkretng grupg polskich migrantéw o
okreslonym profilu prowadzi do sytuacji kryzysowych, ktére rezonuja na
poziomie debaty medialnej i politycznej.

Mozliwe jest wskazanie kilku obszaréw krytycznych czy tez obszaréw wyzwan
dla polityki obu krajow — Polski i Krélestwa Niderlandéw:
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1) Rynek pracy oraz system zabezpieczenia spotecznego, w tym rola agencji
pracy tymczasowe;j.

2) Rynek mieszkaniowy, ktory w przypadku Krélestwa Niderlandéw stanowi
jeden z najbardziej krytycznych obszaréw problemowych.

3) Integracja w wymiarze spotecznym, politycznym i kulturowym, ze szczegdlng
rolg kompetencji jezykowych oraz systemu edukacyjnego.

4) Debata polityczna i publiczna w Krélestwie Niderlandéw na temat migracji z
Polski i innych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej.

Analiza doswiadczen polskich migrantéw w Krélestwie Niderlandéw umozliwia
sformutowanie nastepujacych rekomendaciji:

REKOMENDACIE

Niezbedne jest kontynuowanie dziatan zmierzajacych do jak najlepszej
oceny statystycznego i jakosciowego obrazu zjawiska najnowszych
migracji Polakéw do Krdlestwa Niderlandéw. Wiedza na ten temat jest
wcigz niepetna. Najwieksze braki wiedzy dotyczg struktury Polakéw
przebywajgcych w Krélestwie Niderlanddw oraz realizowanych przez nich
strategii migracyjnych. Obecne rozwigzania dotyczace zbierania danych —
bazujgce na systemie rejestracji — nie sprawdzajg sie wobec relatywnie
duzego znaczenia migracji czasowych/sezonowych. Warto rozwazy¢
odwotanie sie do szeroko zakrojonych badan panelowych (np. Labour Force
Survey) albo/oraz badan dedykowanych, umozliwiajgcych dotarcie do oséb
obecnie nieuchwytnych dla systemu rejestracji. Bioragc pod uwage
zauwazalng tendencje do wydtuzania pobytu, a nawet osiedlania sie,
konieczne staje sie zainicjowanie programéw badawczych nakierowanych
na szeroko rozumiane procesy integracji — w wymiarze ekonomicznym,
spotecznym, politycznym i kulturowym.

Warto realizowaé badania analizujgce w sposéb poglebiony spoteczne i
ekonomiczne skutki migracji Polakéw do Krdlestwa Niderlandow. Jak
pokazuje przyktad Wielkiej Brytanii, rzeczowa i poparta analitycznym
potencjatem dyskusja publiczna moze by¢ swoistg przeciwwaga dla petnego
stereotypow przekazu medialnego i politycznego.

Wskazana jest intensyfikacja dziatan w obszarze dyplomacji publicznej
zmierzajacych do  poglebiania  (tworzenia?) sSwiadomosci w
spoteczenstwie holenderskim, iz Polacy sg obywatelami UE, z czego
wynikajg okreslone obowiazki, ale rowniez okreslone prawa, w ktérych
obywatele polscy s3 w duiej mierze zréownani z obywatelami
holenderskimi. W tym kontekscie odnoszenie do nich doswiadczen z
naptywem ,pracownikow-gosci” z krajéw stabiej rozwinietych nie ma
podstaw, a co gorsza utrwala negatywne stereotypy i moze utrudniac
proces integracji.

Konieczna jest krytyczna refleksja nad pojeciem Polonii (diaspory
polskiej) oraz przedefiniowanie roli i obowigzkéw panstwa polskiego
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wobec obywateli przebywajacych (czasowo lub nie) poza granicami kraju
w obliczu zmiany charakteru i struktury migracji z Polski w okresie po
akcesji Polski do UE. Przemyslenia/przedefiniowania wymaga w
szczegblnosci model wsparcia obywateli polskich przebywajacych za
granicg. Powinien on uwzglednia¢ specyfike danego kraju oraz samych
migracji (miedzy innymi ich czasowy charakter). Niezbednym dziataniem
jest lepsze rozpoznanie polskiej diaspory i ocena jej mozliwosci/potencjatu
dla rozwoju Polski (wspotpraca biznesowa, sieci kontaktéw). Ocena ta
winna sie odnosi¢ zaréwno do oséb od dawna zamieszkujacych za granicg,
jak i przedstawicieli najnowszych fal migracyjnych. Rozwigzywanie wielu
kwestii o krytycznym znaczeniu dla polskich migrantow w Krélestwie
Niderlandéw (np. w odniesieniu do mieszkalnictwa czy edukacji) wymaga
istnienia silnych partneréow instytucjonalnych dla strony holenderskiej (ale
takze dla strony polskiej jako Zrédio wiedzy o aktualnych problemach i
potrzebach polskich migrantéw). Dlatego konieczna jest ocena potencjatu
organizacji polonijnych i wsparcie tych z nich, ktore w bliskiej przysztosci
moga wziac na siebie ciezar reprezentacji intereséw srodowiska.

Istotnym elementem dziatan publicznych powinna by¢ kontynuacja
dziatan zmierzajagcych do przekazywania migrantom i potencjalnym
migrantom wiarygodnych i praktycznych informacji na temat pobytu,
pracy, zabezpieczenia spotecznego i integracji w Krolestwie Niderlandéw.
Dziatalnos¢ informacyjna powinna by¢ realizowana w obu krajach — Polsce i
Krélestwie Niderlanddw. Informacja powinna odnosi¢ sie w szczegdlnosci
do sfery rynku pracy oraz zabezpieczenia spotecznego. Pakiet informacyjny
musi wskazywac na specyfike holenderskiego rynku pracy, w tym sektora
agencji pracy tymczasowej, oraz zawierac szczegétowe dane pozwalajgce
unikngé¢ probleméw zwigzanych z tg forma =zatrudnienia (charakter
kontraktu, sposoby zgfaszania naduzyé, mozliwosci dochodzenia swoich
praw), jasno definiowa¢ prawa i obowigzki polskich imigrantéw w
Krélestwie Niderlanddw, a takze wskazywac instytucje, w ktérych mozna
dochodzi¢ swoich praw lub uzyskac wsparcie w tym zakresie.

W celu efektywnego dotarcia do zainteresowanych nalezy wykorzystaé
przede wszystkim polskie placéwki dyplomatyczne, organizacje polonijne
i parafie dziatajgce w Krdlestwie Niderlandéw oraz media. Warto
rozwazyc¢ sfinansowanie wydawania czasopisma dla polskich migrantéw w
Holandii, w ktérych omawiane bytyby biezgce problemy migrantéw oraz
publikowane bytyby porady prawne, oferty np. kurséw integracyjnych itp. Z
uwagi na fakt, ze wielu z polskich migrantéw nie ma dostepu do internetu,
czasopismo powinno ukazywac sie takze w wersji drukowanej i by¢
rozprowadzane za posrednictwem instytucji polskich i holenderskich, z
ktorymi Polacy majg najczestszg stycznosc.

Polskie instytucje publiczne powinny potozy¢ specjalny nacisk na
monitorowanie sytuacji oséb zatrudnianych za posrednictwem agenc;ji
pracy tymczasowej oraz podnosi¢ te kwestie na poziomie stosunkéw
bilateralnych. Zamiast jednak koncentracji na przypadkach negatywnych,
warto propagowac pozytywne doswiadczenia, np. poprzez tworzenie i
publikowanie listy tych agencji, ktére nie tylko poddaty sie certyfikacji, ale
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rowniez dbajg o wysokie standardy swiadczonych ustug. Polskie instytucje
powinny podejmowaé wszelkie mozliwe dziatania, by zapobiegac
przypadkom dyskryminacji i nielegalnym praktykom w tak kluczowych
obszarach jak rynek pracy czy mieszkalnictwo. W praktyce powinno to
oznacza¢ intensyfikacje oraz rozszerzenie  katalogu dziatan
podejmowanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz
Panstwowg Inspekcje Pracy.

Konieczna jest pogitebiona wspoétpraca ze strong holenderskg. W
szczegblnosci dotyczy to tych dziatan, ktére moga przyczyni¢ sie do
poprawy sytuacji migrantdw z Polski: poprawa jakosci i dostepnosci
informacji, zmiany w odniesieniu do systemu rejestracji w GBA (objecie
nim migrantéw krotkookresowych), zwalczanie patologii w sferze
posrednictwa pracy oraz nielegalnych praktyk pracodawcéw i posrednikéw
(m.in. zwiekszenie efektywnosci Inspekcji Pracy, okreslenie maksymalnych
wartosci potracen, weryfikacja faktycznego czasu pracy), zachecanie do
nauki jezyka niderlandzkiego, udziatu w programach integracyjnych i inne
dziatania prointegracyjne (oferta dobrowolnej nauki jezyka oraz kurséw
orientacyjnych dla obywateli UE, wsparcie szkét z duzym udziatem uczniéw
z nowych krajow cztonkowskich).

Wspotpraca ta powinna odbywac sie nie tylko na szczeblu rzadowym, ale
i samorzagdowym, a takie dotyczy¢ organizacji branzowych, zwigzkéw
zawodowych oraz organizacji pozarzadowych. Warto wykorzystac
potencjat punktéw informacyjno-interwencyjnych funkcjonujgcych juz w
Krélestwie Niderlandéw. Specyfika systemu administracyjnego w
Krélestwie Niderlanddw, a zwtaszcza jego zdecentralizowana struktura,
warunkujg konieczno$¢ podejmowania dziatan na szczeblu lokalnym i
regionalnym. Dziatania na poziomie krajowym moga/powinny mie¢ przede
wszystkim kierunkowy charakter.

Szczegélnej kontroli wymagaja warunki mieszkaniowe Polakéow
pracujacych w Krodlestwie Niderlandéow, zwtaszcza tych zatrudnianych
przez agencje pracy tymczasowej. Mieszkalnictwo to jeden z krytycznych
obszaréw warunkujgcych sytuacje socjalno-ekonomiczng Polakéw w
Krélestwie Niderlanddw. Powigzanie kontraktu zwigzanego z pracg z
mieszkaniem prowadzi do wielu sytuacji patologicznych i z fatwoscig staje
sie podstawg do uzaleznienia pracownika do pracodawcy/agencji pracy
tymczasowe;j.

Niezbedna jest lepsza informacja o systemie edukacyjnym w Krélestwie
Niderlanddéw, szczegélnie dla osob zamierzajagcych wyjechaé¢ z dzie¢mi
(zwtaszcza w starszym wieku). Sposéb organizacji i funkcjonowanie
systemu szkolnictwa w Krélestwie Niderlandéw sg oceniane negatywnie
przez wielu przebywajgcych tam Polakéw. W tym kontekscie warto
poszukiwa¢ i promowacé najlepsze praktyki w tym zakresie oraz dazy¢ do
zastagpienia klas przejsciowych klasami wielokulturowymi, szczegélnie w
obliczu pogtebiajacej sie tendencji Polakdéw do osiedlania sie w tym kraju.
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Rekomendacje sformutowano na podstawie wynikdw projektu ,,Wsparcie
Polakéw przebywajgcych czasowo w Krdlestwie Niderlandow —
uwarunkowania i moZliwe dziatania publiczne” realizowanego przez
Fundacje Osrodek Badar nad Migracjami, wspdtfinansowanego ze srodkéw
Ministerstwa Spraw Zagranicznych w ramach programu ,,Pomoc Polonii i
Polakom za granicq” w 2012 roku.

Fundacja Osrodek Badan nad Migracjami KONTAKT
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+48 692 863 652

5 | Opinie i Rekomendacje OBMF nr 2/2013



